
 
 

เค้าโครงผลงานท่ีจะส่งประเมิน ตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับผู้เช่ียวชาญ 
ของ  นายวิศิษฐ์  งามสม 

เพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินบุคคล ตำแหน่งผู้เช่ียวชาญด้าน.นโยบายและยุทธศาสตร์ 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเช่ียวชาญ)  
ตำแหน่งเลขท่ี  209  สังกัด  กองแผนงาน 

 
ลำดับท่ี  ....3....... 

1. เรื่อง   การพัฒนาการดำเนินงานโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาทีดิ่นทำกินของ
เกษตรกร เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมในพ้ืนท่ี คทช.   

 
2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ปัญหาท่ีดินทำกินของ
เกษตรกรกับนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง  

2.2 เพ่ือวิเคราะห์การดำเนินงานโครงการในปี 2563-2565 ด้วยการวิเคราะห์ปัญหา และ        
การพัฒนาการทำงานด้วยหลักการ PDCA SIPOC model และ Capacity Need Assessment  

2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการดำเนินงานโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่ดินทำกินของเกษตรกร    

 
3. ระยะเวลาและสถานท่ีดำเนินการ 

ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2565 ใช้สำหรับดำเนินการในพ้ืนที่เป้าหมาย คทช.   
 

4. ความรู้ ความชำนาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน 
4.1 การวิเคราะห์ความเช่ือมโยงภารกิจกรมพัฒนาที่ดินกับนโยบาย และยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้อง      

ซึ่งโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินของเกษตรกรเป็นโครงการภายใต้
แผนงานบูรณาการเศรษฐกิจฐานรากก็จะส่งผลประโยชน์ต่อการพัฒนาศักยภาพประชาชน
กลุ่มเป้าหมายตามเป้าหมายของการบูรณาการ   

4.2 ใช้ความรู้ความเข้าใจระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระเบียบว่าด้วยการโอน
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายสำหรับแผนงาน
บูรณาการ   

4.3 ความรู้ความเข้าใจแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
(พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินของ
เกษตรกรเป็นกิจกรมหน่ึงภายใต้แผนปฏิบัติการดังกล่าว  

4.4 การใช้ทักษะการวิเคราะห์โครงการโดยใช้เครื่องมือเช่น PDCA และ SIPOC model เพ่ือพัฒนา
แนวทางการดำเนินงาน รวมท้ังข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน   
 
 



 
 

5. สรุปสาระสำคญั ขั้นตอนการดำเนินการ และเป้าหมายของงาน 
ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคมและความยากจนของประชาชน มีสาเหตุหน่ึงที่สำคัญคือการ

ไร้ท่ีดินทำกินและอยู่อาศัย จึงจำเป็นต้องเช่าท่ีดินของนายทุนซึ่งเพ่ิมต้นทุนในการผลิต แม้กระทั้งบุกรุก
ท่ีดินของรัฐโดยไม่มีสิทธ์ิถูกต้องตามกฎหมาย ส่วนหน่ึงเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเปิดหน้าดินสำหรับ
การประกอบอาชีพและสร้างที่อยู่อาศัย โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ป่าสงวนอันก่อให้เกิดการตัดไม้ทำลายป่า 
และปัญหาอ่ืนๆ หลายด้านตามมา เช่น การทับซ้อนของที่ดินป่าไม้และที่ทำกินของประชาชนนำไป     
สู่ความขัดแย้งระหว่างราษฎรและเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น  จากปัญหาดังกล่าวรัฐบาลได้มอบนโยบาย
แนวทางดำเนินการแก้ปัญหาที ่ดินทำกิน โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีผลบังคับใช้
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ต้ังแต่วันท่ี             
16 ตุลาคม 2557 เป็นต้นมา และได้แต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) โดยมี
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เพ่ือขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหา กรมพัฒนาที่ดิน ในฐานะคณะทำงานใน
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด  
มีภารกิจหน้าท่ีในการปรับปรุงบำรุง พัฒนาที่ดินให้มีความสมบูรณ์เหมาะสมในการปลูกพืช เล็งเห็นถึง
ความสำคัญเรื่องคุณภาพดินในที่ดินที่จัดหาให้เกษตรกรผู้ได้รับสิทธ์ิ อันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการ     
ต่อยอดสำหรับประกอบอาชีพอ่ืนๆ โดยการพัฒนาแผนปฏิบัติงานโครงการในปี 2563-2565 
สามารถทำให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของทรัพยากรดิน ควบคู่ไปกับปรับปรุงบำรุงดิน อันจะ
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ท่ีดินให้กับเกษตรกรในพ้ืนท่ี คทช. โดยมีขั้นตอนการดำเนินงานคือ 

1. วิเคราะห์ความเช่ือมโยงสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้อง  
2. วิเคราะห์การจัดทำแผนปฏิบัติงานโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีดิน

ทำกินของเกษตรกร ปี 2563-2565 
3. รวบรวมผลการดำเนินงานโครงการท่ีรายงานเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 

(eMENSCR)  
4. วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการดำเนินงานด้วยหลักการ PDCA  SIPOC Model และ 

Capacity Need Assessment โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินของ
เกษตรกรเพ่ือการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสมในพื้นที่ คทช. 
 

6. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
ผลสำเร็จของงานเชิงปริมาณ คือ กรมพัฒนาท่ีดินมีแผนปฏิบัติงานโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินของเกษตรกร ในปี 2563-2565 
เป้าหมายเชิงคุณภาพ คือ แผนปฏิบัติงานมีความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมท้ังมีแนวทางการพัฒนาการดำเนินงานโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินทำ
กินของเกษตรกร เพ่ือการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสมในพื้นท่ี คทช.  
 

7. การนำไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 
การพัฒนาการดำเนินงานโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินของ

เกษตรกร เพ่ือการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสมในพ้ืนที่ คทช.   มีความสำคัญต่อการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานโครงการในปี 2563-2565 โดยมีกิจกรรม เป้าหมาย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และ
งบประมาณที่ชัดเจน ทำให้เกิดการกระบวนการขอรับการจัดสรรงบประมาณ การปรับแผนปฏิบัติการ
ตามงบประมาณท่ีได้รับ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินงานตามแผน และการติดตามประเมินการ



 
 

ดำเนินงาน โดยในกระบวนการสุดท้ายได้มีการรายงานผลการดำเนินงานเข้าสู่ระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
นอกจากน้ี จากข้อเสนอแนะในการพัฒนาการดำเนินงานโครงการตามวัตถุประสงค์ในข้อท่ี 3 ก็จะมี
ความสำคัญต่อการพัฒนาการดำเนินงานในระยะต่อไป    ซึ่งจะเน้นที่การพัฒนาศักยภาพของ
ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ตามหลักการ PDCA  SIPOC MODEL และการประเมิน 
Capacity need Assessment นำมาสู่ข้อเสนอแนะการพัฒนาการดำเนินงานดังกล่าว ซึ่งนอกจากจะ
ช่วยยกระดับการทำงานในระดับของกรมพัฒนาที่ดินแล้ว ยังเห็นว่าประโยชน์จากการพัฒนาดังกล่าว
จะช่วยให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสมในพื้นท่ี คทช.   

 
8. ความยุ่งยากและซับซ้อนในการดำเนินการ 

มีประเด็นของการจัดทำแผนปฏิบัติงานโครงการท่ีต้องมีความชัดเจนก่อนปีท่ีจะใช้ขับเคลื่อน
ถึง 2 ปี ยกตัวอย่างเช่น ยกตัวอย่างงเช่น การจัดทำแผนปฏิบัติการฯ โครงการท่ีจะใช้ในปี 2565 
จะต้องจัดทำให้เสร็จในช่วงก่อนจัดทำคำของบประมาณ หรือในช่วงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2563 
เพ่ือให้กิจกรรมอยู่ในแผนปฏิบัติการในปี 2565 ได้ถูกนำไปขอรับการจัดสรรงบประมาณตาม
กำหนดเวลา  

 
 

9. ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ   - 
 
 
 

10. ข้อเสนอแนะ 
การพัฒนาการดำเนินงานโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินของ

เกษตรกร เพ่ือการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสมในพื้นที่ คทช.  ทำให้มีข้อเสนอแนะการดำเนินงาน
ดังน้ี  

1. ภารกิจการอนุรักษ์ดินและน้ำและการฟ้ืนฟูปรับปรุงบำรุงดินมีความสำคัญต่อการพัฒนา
พ้ืนท่ี คทช. ในระดับต้นน้ำ ควบคู่ไปกับการให้ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่เกษตรกรในพ้ืนท่ี 
คทช. ซ่ึงได้รับจัดสรรพ้ืนท่ีเฉลี่ยคนละ 10 ไร่ เพ่ือให้นำไปปฏิบัติตามในการดูแลรักษาทรัพยากรดินให้
เกิดการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม  

2. การวางแผนการใช้ท่ีดินซึ่งในปัจจุบันเป็นกระบวนการที่ใช้สำหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีที่ยึดโยง
กับการทำงานในคณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด ซึ่งหลักการของการวางแผน 
การใช้ท่ีดินจะทำให้สามารถพัฒนาพ้ืนท่ีได้ตามศักยภาพของที่ดิน ซึ่งต้องนำข้อมูลการวางแผนการใช้
ท่ีดินมาใช้ก่อนกระบวนการจัดท่ีดิน ของคณะอนุกรรมการจัดที่ ดิน ดังน้ันในประเด็นน้ี จึงเป็น
ข้อเสนอแนะท่ีกรมพัฒนาที่ดินสามารถผลักดันความสำคัญของการวางแผนการใช้ที่ดินเพ่ือทำให้เกิด
การวางแผนการใช้ที่ดินอย่างเป็นระบบก่อนการจัดที่ดิน ทำให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมีความ
ชัดเจน ไม่เกิดปัญหาว่าเม่ือทำไปแล้วก็เกิดปัญหาต้องปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ การพัฒนาพ้ืนที่แหล่งน้ำ     
ทับซ้อนกับพ้ืนท่ีเกษตรที่ได้มีการปรับปรุงบำรุงดินไว้แล้ว เป็นต้น   

 
 
 






